Ministerstvo Zivotniho prostredi

Praha dne 22. ¢ervence 2025
C. j.: MZP/2025/210/1848
Sp. zn.: ZN/MZP/2025/210/312

ROZHODNUTI

Ministerstvo Zivotniho prostiedi, odbor vykonu statni spravy I (dale jen ,MZP"), jako pfislusny
nadfizeny organ podle ust. § 29 pism. a) zakona ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a
omezovani znedi$téni, o integrovaném registru znecistovani a o zméné nékterych zakond,
v platném znéni (dale jen ,zdkon o integrované prevenci“), ve spojeni s ust. § 178 odst. 1 zdkona
¢. 500/2004 Sb., spravni Fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni tad"), rozhodlo ve
zkraceném prezkumném fizeni ta k t o:

I. Podle ust. § 98 spravniho Fadu ve spojeni s ust. § 97 odst. 3 spravniho radu se rozhodnuti
Krajského GrFadu Stifedoceského kraje, odboru Zivotniho prostiedi a zemédélstvi, (dale jen
,KUSK"), ze dne 3. 2. 2025 &.j.: 024030/2025/KUSK OZP/Kot, kterym byla vydana 16.
zména integrovaného povoleni &.j. 2972/30803/2005/0ZP ze dne 16. 3. 2005,
opraveného rozhodnutim MZP &.j. 500/1029/503 28/05 ze dne 29. 8. 2005, ve znéni dalsich
zZmeén

rusi.

Citovana 16. zména byla vydana provozovateli zarizeni: TOS-MET slévarna a.s., ktery ma
sidlo na adrese Starikovského 1687, 250 88 Celakovice, ICO 28793099 k provozu zafizeni
.Slévarna sedé a tvarné litiny" uvedeného v priloze ¢. 1 zdkona o integrované prevenci v
kategorii: 2.4. - Provoz slévaren Zeleznych kov{ o vyrobni kapacité vétsi nez 20 t denné.

I1. Podle ust. § 99 odst. 2 spravniho Ffadu nastavaji ucinky tohoto rozhodnuti ode dne pravni
moci tohoto rozhodnuti.
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OdGvodnéni

KUSK provedl zménu integrovaného povoleni a rozhodl o zméné integrovaného povoleni v fizeni
Zz moci Ufedni pro zafizeni ,Slévarna Sedé a tvarné litiny", jehoz provozovatelem je spolecnost
TOS-MET slévarna a.s., se sidlem Stafikovského 1687, 250 88 Celdkovice, ICO 28793099, a
ktery je pred organy statni spravy zastoupeny na zakladé pIné moci advokatni kancelafi HAVEL
& PARTNERS s.r.o0., se sidlem Na Florenci 2116/15, 110 00 Praha, ICO 26454807.

Zatizeni spada dle ptilohy €. 1 zakona o integrované prevenci do kategorie 2.4. - Provoz slévaren
7eleznych kovl o vyrobni kapacité vét$i nez 20 t denné, a je provozovano dle integrovaného
povoleni 2972/30803/2005/0ZP ze dne 16. 3. 2005, opraveného rozhodnutim MZP &.j. 500/
1029/503 28/05 ze dne 29. 8. 2005, ve znéni pozdéjsich zmén.

Rizeni 0 zméné integrovaného povoleni bylo zahdjeno podle § 13 pism. 3 zékona o integrované
prevenci dne 5. 12. 2024 dorucenim oznameni ze dne 4. 12. 2024 ¢.j.: 159455/2025/KUSK
OZP/Kot s odkazem na provedeny prezkum zavaznych podminek integrovaného povoleni. Z
prezkumu byl sepsan protokol ze dne 19. 9. 2023 ¢&.j. 123014/2023/KUSK OZP/Kot, ktery byl
zafazen do spisu.

Vysledkem Fizeni bylo rozhodnuti KUSK ze dne 3. 2. 2025 ¢.j.: 024030/2025/KUSK
OZP/Kot, kterym byla vydana 16. zména integrovaného povoleni &.j. 2972/30803/2005/0ZP ze
dne 16. 3. 2005, ve znéni rozhodnuti MZP ¢&.j. 500/1029/503 28/05 ze dne 29. 8. 2005, a ve
znéni dalSich zmén. Rozhodnuti nabylo pravni moci dne 27. 2. 2025.

Nasledoval podnét k pfezkumu rozhodnuti 0 16. zméné dotéeného integrovaného povoleni (dale
také ,napadené rozhodnuti*) spolku SPOLEK PRATELE PRO POLABI z.s. (dale ,spolek™). Podnét
neni datovan, MZP jej obdrzelo dne 31. 5. 2025 (dale jen ,podnét").

MZP predesila, ze podle § 94 odst. 1 spravniho iadu ,V prfezkumném fizeni sprdvni orgény z
moci Gfedni pfezkoumdvaji pravomocnd rozhodnuti v pfipadé, kdy Ize divodné pochybovat o
tom, Ze rozhodnuti je v souladu s pravnimi pfedpisy".

Vé&cnou podstatou podnétu je nesouhlas se zplsobem fedeni prasnosti plvodem z otevienych
stiednich svétlik( vyrobni haly dotéené slévarny. Zmifuje to Gvodni shrnujici odstavec podnétu,
stejné jako popisna kapitola I. podnétu s obrazovou dokumentaci. Problém je popisovan jako
dlouhodobé znetitovani okoli slévarny prachem a zapachem, neni doloZen dlkazy ke
konkrétnimu mistu a datu.

Kapitola II. podnétu ,Integrované povoleni slévarny poskytuje prehled rozhodnuti o
integrovaném povoleni slévarny (dale ,IP") v&. vdech zmén a prehled poloZek emisnich limitl
v IP. Sdéluje se zde, ze ,Z integrovaného povoleni nelze dovodit, Ze by néjak resilo emise pro
ovzdusi z odlévani slévarenskych vyrobk( do netrvanlivych forem, které bez jakékoliv filtrace
volné odchazeji pres oteviené svétliky do okolniho ovzdusi. Pro¢ integrované povoleni nefesilo
znecisténi ovzdusi pres svétliky SLEVARNY KUSK nikdy nevysvétlil."

Kapitola III. podnétu ,Nutnost zmény integrovaného povoleni a nezdkonnost ROZHODNUTI
KUSK" blize specifikuje nékolik problémd, které souvisi s hlediskem souladu 16. zmény IP
s pravnimi predpisy. Spolek pise: ,O0d zmény ¢. 16 integrovaného povoleni jsme ocekavali, Ze
bude resit napravu soucasného stavu, kdy integrované povoleni nefesi znecisténi okolniho
ovzdusi zplodinami vzniklymi pfi odlévani slévarenskych vyrobk do netrvanlivych forem, kdy
neni ani znémo sloZeni a mnoZstvi téchto zplodin a jejich viiv na Zivotni prostredi. ROZHODNUTI
KUSK vsak nic nefesilo a integrované povoleni nechalo v platnosti ve znéni pfedchozich zmén s
ohledem na vyjadreni SLEVARNY, kterd povaZuje za zékonné znecistovani ovzdusi zplodinami
vzniklymi pFi odlévani s ohledem na predpisy v oblasti bezpecnosti a hygieny prace.
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S timto ndzorem SLEVARNY nelze souhlasit. SLEVARNA je povinna pinit jak poZadavky zékona
¢. 200/2012 Sb., o ochrané ovzdusi v pl. zn., tak poZadavky na ochranu pracovniho prostredi,
tedy mimo jiné ust. § 7 vyhlasky & 43/2025 Sb., o stanoveni hygienickych limitd chemickych,
fyzikdlnich a biologickych ukazateld pro vnitfni prostfedi pobytovych mistnosti nékterych staveb
platné od 1. bfezna 2025.

PoZadavky prdvnich predpisG v oblasti bezpeénosti a hygieny préce N E L Z E plnit na ukor
poZadavkd na ochranu ovzdusi. ROZHODNUTI KUSK je nezédkonné, kdyZ neresi pfipustnou miru
(omezeni) produkce emisi do ovzdusi, které vznikaji pfi odlévani slévdrenskych vyrobkd do
netrvanlivych forem.

Navic SLEVARNA nikdy nepredioZila vysledky mérfeni, Ze vétréni pfisluénych vyrobnich prostor
svétliky, které jsou zaroven pobytovym pracovnim prostfedim, je uspokojivé a spliiuje
poZadavky pfislusnych provadécich pfedpisi na uéinné vétrani.

KUSK téZ pochybil, kdy? ve svém ROZHODNUTI neoddvodnil, pro¢ se dle jeho z&vérd nejedna
0 tzv. podstatnou zménu integrovaného povoleni. KUSK neuvaZil, Ze m, Ze danou zménu
integrovaného povoleni nepovazoval za tzv. podstatnou zménu integrovaného povoleni
nepripustil | spolkm Glast v pfislusném spravnim Fizeni a toto omezeni préav mél dostateéné
zddvodnit (viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23. listopadu 2020, &.j. 4 As
150/2019 - 54, zejména odst. [39]). K tomu jesté uvddime, Ze prévé obyvatelé Celdkovic a
okoli, jejichz prava na prfiznivé Zivotni prostifedi chrani i spolky, jsou znecisténim ovzdusi ze
SLEVARNY nejvice dotéeni."

KUSK posoudil provadénou zménu IP jako zménu nepodstatnou. V rozhodnuti se KUSK touto
otdzkou argumentaéné vibec nezabyval a neodlvodnil tak zakladni vychodisko svého spravniho
postupu. Je to vyznamnd otazka, kterd ovliviiuje okruh G&astnikl tizeni a podrobnost fizeni.
NefeSeni této otdzky vyustuje nutné do nezakonnosti rozhodnuti, nebot je v tomto ohledu
neprezkoumatelné. Pochybné je jiz zahdjeni Ffizeni oznamenim ze dne 4. 12.2024
¢.j.: 159455/2025/KUSK OZP/Kot, které s odkazem na provedeny prezkum zavaznych
podminek integrovaného povoleni bez blizSiho vysvétleni ohlasuje zménu IP, ktera ,zajist/
minimalizaci otevirani svétlikG ve vyrobni hale®, coz bude evidovano a doplnéno $kolenim.
Nehledé na to, ze je navrhované opatfeni nekonkrétni, a tedy by bylo obtizné vymahatelné a
zcela formalni, protokol z prezkumu ze dne 19. 9. 2023 ¢&.j. 123014/2023/KUSK OZP/Kot, na
ktery je odkazovano, neposkytuje pro takové opatfeni oporu, nebot nijak negativné nehodnoti
dosavadni stav vétrani vyrobni haly pomoci svétlikd, pouze konstatuje existenci této &innosti.
Déje se tak v kapitole 1. v Gvodni Casti ,Popis technologické jednotky podle pfilohy ¢. 1 zakona
¢. 76/2002 Sb.". Zde v dil¢im kontrolnim zjisténi se piSe: ,V dobé kontroly byly otevrieny svétliky
celkem 4 ks ve vyrobnich haldch. Dle vyjadreni Krajské hygienické stanice Stfedoleského kraje
Ing. Evy Martinové: Na pracovisti musi byt k ochrané zdravi zaméstnance zajisténa dostatecna
vyména vzduchu pfirozenym, nucenym nebo kombinovanym vétranim. Nucené nebo
kombinované vétrani musi byt pouzito vzdy, kdyz je pfirozené vétrani nedostatecné. Krajsky
Ufad shleddva, Ze provozovatel neporusuje otevienim svétlikG platnou legislativu." Jak patrno,
kontrolni zji$t&ni neshledava rozpor se zakonem, spié akcentuje otdzku zdravi zaméstnancd, coz
by naopak mélo vést k zachovani tohoto zplsobu vétrani vyrobni haly. Zavéreénad shrnujici
kontrolni zjiSténi v kapitole II. protokolu z pfezkumu podminek IP stfesni svétliky vyrobni haly
vlibec nezmifuji. Zadkonné vychodisko zahajeni Fizeni ex offo na zaklad& pfezkumu podminek IP
zde nelze nalézt a vécné definovat. Proto nelze ani posoudit rozsah a dopady v fizeni resené
zmeény IP, coz je zasadnim podkladem posouzeni, zda jde ¢i nikoli o podstatnou zménu IP ve
smyslu § 2 pism. i) zdkona o IP. Zavirani svétlikd bez vlivu na zdravi pracovnikl by teoreticky
mohlo vést ke zmé&né zplsobu & omezeni vyroby atd., a mohlo by prekroé&it mez nikoli podstatné
zmény IP. Proto i takto zdanlivé nepatrnou zménu dotéeného IP je tieba s odlvodné&nim zaradit
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dle § 2 pism. i) zakona o IP. Procesni postup 16. zmény dotéeného IP byl v rozporu se zakonem,
coz nutné postihlo i vysledné rozhodnuti.

Zde je mozno podat vysvétleni k zékladnimu postoji spolku k danému Fizeni, vyjadfenému
vétou: ,0d zmény ¢ 16 integrovaného povoleni jsme ocekavali, Ze bude FeSit napravu
soucasného stavu, kdy integrované povoleni neresi znecisténi okolniho ovzdusi...". Je nutno
pfipomenout, Ze regulérnost Fizeni je z hlediska obsahu spravnim rfadem posuzovana podle
predmétu uvedeného v zadosti ¢i v oznameni o zahajeni fizeni ex offo. Jiné pozadavky na
predmét daného konkrétni fizeni nelze pozdéji vznaset. Zde Slo dle oznadmeni o zahajeni rizeni
jedin& a pouze o ono otevirani svétlikl. Samotny fakt, e 16. zmé&na IP nefesila problém vlivu
dotcené slévarny na okoli komplexné nelze rozhodnuti vytykat.

MZP na okraj podotyka, Ze pokud je technicka Groven zafizeni v néjakém ohledu zpochybnitelnd,
zakon o IP v § 18 takovou situaci fesi prezkumem podminek IP, pficemz pfislusny Ufad neni zde
odkazan jen na vlastni Usudek. Dne 6. prosince 2024 bylo v Ufednim véstniku EU
vydano Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2024/2974 ze dne 29. listopadu 2024, kterym se
stanovi Zavéry o nejlepsich dostupnych technikach (BAT) podle smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2010/75/EU pro kovarny a slévarny. V této souvislosti podtrhujeme § 18
odst. 3 zékona IP: ,Ufad provede prezkum vsech zévaznych podminek integrovaného povoleni,
je-li zverejnéno rozhodnuti o zavérech o nejlepsich dostupnych technikach pro hlavni innost
zafizeni podle pfilohy ¢ 1 k tomuto zakonu. PFi prezkumu se zohledni vsechny nové nebo
aktualizované zavéry o nejlepsich dostupnych technikach pouzitelné pro dané zafizeni, které
byly pfijaty na urovni Evropské unie podle ¢l. 13 odst. 5 smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2010/75/EU od udéleni povoleni nebo jeho posledniho prezkumu. Ufad na zékladé
provedeného pfezkumu zajisti, aby do 4 let od zverejnéni pfislusnych zavérd o nejlepsich
dostupnych technikach byly zavazné podminky integrovaného povoleni v souladu se zavéry o
nejlepsich dostupnych technikdch a aby provozovatel zafizeni byl povinen tyto podminky
dodrzovat."

Kapitola IV. podnétu ,Pfistup KUSK k ochrané ovzdusi v okoli SLEVARNY" se snazi dale dokladat
nutnost komplexniho opatfeni k ochrané vnéjéiho ovzdusi. Stanovisko MZP vyplyva z jiz vyse
receného.

Kapitola V. podnétu bez jakékoli argumentace jen prezentuje vytah ze stanoviska CIZP ke
stiznosti spolku ze dne 19. 12. 2024 &.j.: CIZP/41/2024/13728, kde inspekce pro danou situaci
konstatuje, Ze dochazi k rozporu mezi povinnostmi vyplyvajicimi ze zdkona o ochrané ovzdusi a
pozadavky na Useku ochrany zdravi pfi praci. CIZP ,upozornila na nesoulad v integrovaném
povoleni Krajsky ufad StredoCeského kraje za ucelem vydani zmény integrovaného povoleni,
kdy bude jasné stanovena podminka provozu tykajici se odvadéni vzduchu z prostoru haly."
Sdéleni inspekce je obecné a nevybocuje nédhledu z MZP na dany problém.

Stanovisko MZP k rozhodnuti samému:

Rozhodnuti je pfedné obsahové bezpredmétné, nebot jde o zménu IP, kterou se nic neméni, i
kdyz vyrok odkazuje na § 13 odst. 3 zdkona o IP, jimzZ se stanovi obsah rozhodnuti.

Vyrok rozhodnuti neodkazuje na § 19a odst. 3, kterym zakon o IP zaklada zménu IP nikoli
podstatnou, a to v fizeni ex offo na zakladé prezkumu. Pravni charakter rozhodnuti je dale
znejasnén konstatovanim v oddvodnéni rozhodnuti, kde se pravi, Ze v daném ptipadé ,Krajsky
urad se zhodnotil a uznal pfipominky jako relevantni. Krajsky ufad vydal rozhodnuti podle § 67
odst. 1 zdkona ¢&. 500/2004 Sb., spravni rad." Je to rovnéz v rozporu s jinym tvrzenim
v odQvodnéni: ,Pri fizeni o zméné integrovaného povoleni krajsky Grad zohlednil zavéry z
pfezkumu podminek integrovaného povoleni. Z prezkumu byl sepsan protokol ze dne
19. 9. 2023 ¢&j. 123014/2023/KUSK OZP/Kot, ktery byl zafazen do spisu. Krajsky ufad na
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zakladé prfezkumu podle § 18 a 19 pism. e) v souladu s §19a odst. 3 zakona o integrované
prevenci dosel k zavéru, Ze je nezbytné, aby krajsky ufad proved! zménu integrovaného povoleni
- nepodstatnou zménu - v fizeni z moci ufedni". OdGvodnéni rozhodnuti zde vykazuje dale vadu
v tom, Ze nekonkretizuje, které zjisténi prezkumu vedlo k nezbytné zméné a konelné
nepredklada skuteéné vécné dlvody vyroku a Gvahy, kterymi se KUSK sam fidil, jak to pozaduje
§ 68 odst. 3 spravniho fadu. KUSK se omezil na prezentovani vytahu ze stanoviska
provozovatele slévarny a kusou vétu, ze ,Krajsky urad se zhodnotil a uznal pfipominky jako
relevantni...". Z odGvodnéni rozhodnuti nelze vyé&ist ani to, o jaky technicky problém provozu
vibec $lo. I to zapFic¢inilo nepfezkoumatelnost rozhodnuti.

Lze uzavfit, e predmétné Ffizeni i rozhodnuti samé vykazuji mnozstvi vad, které zplsobuji
nezakonnost rozhodnuti.

Pouceni:

Proti tomuto usneseni Ize podle ust. § 152 odst. 1 spravniho fddu podat ro z k1 a d do 15 dnd
ode dne jeho ozndmeni, k ministrovi Zivotniho prostfedi, podanim ucinénym u MZP, odboru
vykonu statni spravy I, VrSovicka 65, 100 10 Praha 10 - VrSovice.

JUDr. Hana Dvorakova, MBA
reditelka odboru vykonu statni spravy I

podepsano elektronicky

Rozdélovnik:

SPOLEK PRATELE PRO POLABI, z.s.
Ve Skale 190/13

250 88 Celdkovice

ISDS: 6na7385

TOS-MET slévarna a.s. (v zastoupeni HAVEL & PARTNERS sr.o., advokatni kancelr)
Stankovského 1687

250 88 Celdkovice ISDS:
nfuqdq7

HAVEL & PARTNERS s.r.o., advokatni kancelar
Na Florenci 2116/15

110 00 Praha

ISDS: zz79uga
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Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, Ol Praha
Wolkerova 40/11

160 00 Praha 6

ISDS: 4dkdzty

Krajsky arad Stredoceského kraje
odbor Zivotniho prostiredi a zemédélstvi
Zborovska 11

150 21 Praha 5

ISDS: keebyyf
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